BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2651-9/19
Mostar, 14.11.2019. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjesavajudi po zalbi ponuditelja Grant Thornton
d.o.0. Banja Luka, Zalba broj 400-398-01-Z/19 od 16.10.2019. godine koja je izjavljena na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01-03-9047-8/19 od 07.10.2019. godine i Zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda broj 01-11-9047-7/19 od 02.10.2019. godine za predmet nabave:
Predrevizija i revizija financijskih izvjestaja za 2019. godinu, ugovomog tijela JU Dom zdravlja
Kantona Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i €lanka 111. stavak (1) tocka ¢) Zakona
0 javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici ad hoc vijeéa IVa odrZanoj
14.11.2019. godine, donosi

RJESENJE

1. Zalba se odbija kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo konkurentski
postupak za predmet nabave: Predrevizija i revizija financijskih izvje3taja za 2019. godinu, za koju
je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 29-7-2-66-3-84/19 od 29.08.2019.
godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
broj 01-03-9047-8/19 od 07.10.2019. godine i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj 01-11-
9047-7/19 od 02.10.2019. godine. Ugovomo tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu,
kod koga je zaprimljena dana 23.10.2019. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, izvr§ena je dana 01.11.2019. godine.

Grant Thornton d.o.0. Banja Luka ( u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu protiv
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj 01-03-9047-8/19 od 07.10.2019. godine (dalje;
Odluka), i Zapisnika o ocjeni ponuda (dalje: Zapisnik), broj 01-11-9047-7/19 od 02.10.2019.
godine u postupku javne nabave usluga “Predrevizije i revizije financijskih izvjestaja za 2019.
godinu” za potrebe JU Dom Zdravlja Kantona Sarajevo d.o.o. Sarajevo (dalje: Ugovomo tijelo), a
za koju je objavljeno Obavjestenje o javnoj nabavi, broj 29-7-2-66-3-84/19 od 29.08.2019. godine
(dalje: TD), blagovremeno izjavljuje Zalbu zbog povrede odredaba ¢l. 3. i &l. 65. st. 1. Zakona o
javnim nabavama.
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Zalitelj navodi kako mu je dana 11.10.2019. godine dostavljena Odluka kojom je kao najpovoljniji
ponuditelj u postupku javne nabave usluga izabran BDO BH D.0.O. Sarajevo te na osnovu koje se
istom dodjeljuje Ugovor, te isti¢e kako smatra da je odluka u suprotnosti sa navedenim &lancima
Zakona.

Ugovorno tijelo je u Odluci i Zapisniku o ocjeni ponudu utvrdio da je Zalitelj u skladu sa slijedeé¢im
potkriterijima ponudio:

Cijena - ¢ija je vrijednost 50 % - 11.700,00 KM sa PDV-om

Temeljitost predrevizijskih radnji - &ija je vrijednost 20% - 22 broj ¢ovjek dana

Temeljitost revizijskih radnji - &ija je vrijednost 30% - 60 broj ¢ovjek dana

Zalitelj smatra da je Ugovorno tijelo pogrijesilo u vrednovanju njegove ponude kod kriterija pod
b) Temeljitost predrevizijskih radnji i ¢) Temeljitost revizijskih radnji.

Naime, to¢kom 7.2 TD je razraden potkriterij b) Temeljitost predrevizijskih radnji, na slijede¢i
nacin:

. Ponuditelj je duzan dostaviti izjavu o temeljitosti predrevizijskih radnji, koja sadrzi broj utroSenih
dana, broj angaziranih osoba, te ukupan broj utroSenih covjek-dana na predrevizijske radnje,
navesti precizno podatak koliko ée ponuditelj utrositi covjek-dana na predrevizijske radnje, vodeci
racuna da se pod jednim covjek danom podrazumijeva angaziranje jedne osobe na period od 8
sati. Na primjer, ponuditelj koji planira angazirati 3 osobe na period od dvije sedmice (10 radnih
dana) na Izjavi o temeljitosti predrevizijskih radnji bi upisao da ée utrositi 30 covjek - dana.
Maksimalan broj bodova 20 ¢ée se dodijeliti ponuditelju koji je ponudio najtemeljitiju predreviziju,
odnosno najveéi broj utroSenih éovjek-dana na predrevizijske radnje. Drugi ponuditelji ¢e u skladu
s tim dobiti manji broj bodova, prema sljedecoj formuli

P= Pt/Ps*20

Pri éemu je:

P- broj bodova koji je ponuditelj dobio za ponudeni broj covjek dana utroSenih na predrevizijske
radnje ¥

Pt - broj covjek dana ponuden u ponudi koja je predmet ocjene

Ps - najveéi broj ponudenih ¢ovjek dana koji ée biti utroSeni na predrevizijske radnje

20 - maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponuditelju koji je ponudio najveéi broj covjek dana
za predrevizijske radnje.

Zatim u tocki 7.3 TD kojom je razraden potkriterij b) Temeljitost revizijskih radnji, na slijedeci
nadin:

, Ponuditelj je duzan dostaviti izjavu o temeljitosti revizijskih radnji, koja sadrzi broj utroSenih
dana, broj angaziranih osoba, te ukupan broj utroSenih covjek-dana na revizijske radnje, navesti
precizno podatak koliko ¢e ponuditelj utrositi covjek-dana na revizijske radnje, vodeéi racuna da
se pod jednim covjek danom podrazumijeva angaZiranje jedne osobe na period od 8 sati. Na
primjer, ponuditelj koji planira angazirati 4 osobe na period od dvije sedmice (10 radnih dana) na
Izjavi o temeljitosti predrevizijskih radnji bi upisao da ée utrositi 40 covjek — dana.

Maksimalan broj bodova 30 ée se dodijeliti ponuditelju koji je ponudio najtemeljitiju reviziju,
odnosno najveéi broj utroSenih ovjek-dana na revizijske radnje. Drugi ponuditelji ée u skladu s
tim dobiti manji broj bodova, prema sljedecoj formuli

R=Rt/Rs*30

Pri éemu je:

R- broj bodova koji je ponuditelj dobio za ponudeni broj covjek dana utrosenih na revizijske radnje
Rt - broj ¢ovjek dana ponuden u ponudi koja je predmet ocjene
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Rs - najveéi broj ponudenih covjek dana koji ée biti utroseni na revizijske radnje
30 - maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponuditelju koji je ponudio najveéi broj covjek dana
za revizijske radnje.”

Iz citiranih tocaka TD, kao i primjera koje je Ugovorno tijelo navelo u okviru istih, jasno je da se
navedeni potkriteriji razraduju na nacin da se temeljitost predrevizijskih i revizijskih radnji racuna
kroz broj utrosenih Eovjek dana, pri Eemu se pod jednim danom podrazumjeva angaZiranje jedne
osobe na period od 8 sati.

Zalitelj je u svojoj izjavi o temeljitosti predrevizijskih radnji jasno naznadio da ¢e angaZirati 10
osoba na period od 22 dana, $to zna¢i da je utro3ak Covjek dana Zalitelja 220, a ne 22 kako je
navelo Ugovorno tijelo.

Takoder Zalitelj je u Izjavi o temeljitosti revizijskih radnji naveo da ée angaZirati 10 osoba na
period od 60 dana, 3to znali da je utro3ak &ovjek dana Zalitelja kod ovog potkriterija 600, a ne 60
kako je navelo Ugovorno tijelo.

Na ovaj nain Ugovorno tijelo j _Je povrijedilo odredbe ¢l. 3 i €l. 65 st. (1) jer je oigledno da nije
ravnopravno postupllo prema Zalitelju kao i prema izabranom ponuditelju, te je donijelo odluku
pogresno ocjenjujuci Cinjenice koje se odnose na potkriterije za dodjelu Ugovora.

Imajuéi u vidu gore navedeno, Zalitelj predlaze Ugovornom tijelu da donese odluku kojom se ova
Zalba usvaja kao osnovana u potpunosti i kojom se postupak javne nabave Usluga okonéava u
skladu sa Zakonom, podzakonskim aktima i odredbama TD.

Ukoliko Zalba bude razmatrana i usvojena od strane Ureda za razmatranje Zalbi, Zalitelj zahtijeva
da mu se vrati naknada uplacena na ime troskova vodenja Zalbenog postupka

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi kako je zaprimilo Zalbu ponuditelja Grant Thornton
d.o.o. Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja BDO BH d.o.o. Sarajevo - broj
01-03-9047-8/19 od 07.10.2019 godine, u postupku javne nabu /e broj KZ-13/19, sa predmetom
nabave predrevizije i revizije financijskih izvjestaja za 2019. godinu, za koje je objavljeno
Obavjestenje o javnoj nabavi broj 29-7-2-66-3-84/19 od 29.08.2019. godine. Postupak javne
nabave pokrenut je Odlukom o pokretanju postupka broj 01-03-9047/19 od 28.08.2019. godine.
Procijenjena vrijednost javne nabave 10.000,00 KM, a postupak se provodi putem konkurentskog
zahtjeva. Obavjedtenje o nabavi broj 29-7-2-66- 3-84/19 je objavljeno na portalu javnih nabavi
dana 29.08.2019. godine.

Ugovomo tijelo istiCe kako je Zalba u skladu sa ¢lankom 100. stavak 1. ZIN, dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlaitene osobe.

Zalba se odbacuje kao neosnovana.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da j je Ugovorno tijelo pogrijesilo u vrednovanju ponude Zalitelja kod
kriterija pod b) Temeljitost predrevizijskih radnji i ¢) Temeljitost revizijskih radnji.

U tom smislu daje izjasnjenje na navode Zalbe:

Zalitelj se Zali na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, a u svojim Zalbenim navodima ne
spori kvalificiranost prvorangiranog ponuditelja, nego ocjenu vlastite ponude. Shodno navedenom
konstatira da je u ponudi Zalitelja u Aneks 2. obrasca za cijenu ponude Zalitelj naveo Temeljitost
predrevizijskih radnji (broj &ovjek dana) 22 i Temeljitost revizijskih radnji (broj &ovjek-dana) 60,
iako se iz Izjave o temeljitosti predrevizijskih radnji jasno vidi da je broj Govjek-dana 220, a u
[zjavi o temeljitosti revizijskih radnji broj &ovjek - dana 600.
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Kako je osnovni kriterij za ocjenu ekonomski najpovoljnija ponuda prema strukturi kako je
Ugovomo tijelo navelo u tenderskoj dokumentaciji a)

Cijena - ¢ija je vrijednost 50 %

Temeljitost predrevizijskih radnji - ¢ija je vrijednost 20%

Temel_utost revizijskih radnji - &ija je vrijednost 30%,

tako je ponuda Zalitelja na osnovu bodovanje i rangiranje u skladu sa zadatim kriterijem i
vrednovana. Na osnovu svega navedenog misljenja je da Zalitelj u svojoj ponudi nije ispravno
ispunio obrazac za c1_|enu ponude - Aneks 2, te da se ponuda nije mogla drugacije ni ocijeniti.
Ugovorno tijelo ostaje pri donesenoj Odluci i sve navode Zalitelja odbacuje kao neosnovane.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
2651-4/19 od 24.10.2019. godine obavijeiten o izjadnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se odituje o istom.

Zalitelj u svom izjasnjenju broj 400-344-04-0/19 od 30.10.2019. godine navodi kako ostaje pri
navodima iz Zalbe, te isti¢e kako je to€kom 7.2 i 7.3 Tenderske dokumentacije jasno propisano da
se temeljitost predrevizijskih radnji u sludaju togke 7.2., a temeljitost revizijskih radnji u slucaju
totke 7.3, dokazuje izjavom o temeljitosti predrevizijskih radnji odnosno izjavom o temeljitosti
revizijskih radnji.

Dakle, Ugovorno tijelo nije cijenilo ponudu Zalitelja prema dokazima zahtijevanim u TD, a §to je
bilo duzno. Shodno tome nije ni validna ocjena Ugovornog tijela s obzirom da je svoje bodovanje
zasnovalo na pogre$no utvrdenim &injenicama, a ne prema pravom ¢injeniénom stanju koje je
utemeljeno u dokazima zahtijevanim TD odnosno Izjavama o temeljitosti revizijskih odnosno
predrevizjskih radnji.

Takoder bitno je napomenuti da ni Ugovorno tijelo u svom Izja$njenju na navode Zalitelja ne spori
&injenicu da je Zalitelj ponudio utrodak Eovjek dana u siucaju predrevmj skih radnji 220, a u slu¢aju
revizijskih radnji 600, nego naprotiv jasno potvrduje takvu injenicu.

Shodno navedenom Zalitelj ostaje pri svom stavu da se evaluacija ponude Zalitelja mora izvrsiti
prema zahtijevanim dokazima u kojima su sadrZane &injenice na osnovu kojih se boduju navedeni
potkriteriji. U prilogu dostavlja dokaz o uplati naknade za pokretanje postupka kao i dokaz o uplati
administrativne takse.

U skladu s &lankom 94. stavak 2. i 3. Zakona o javnim nabavama izabrani ponuditelj je aktom broj
IN2-03-07-1-2651-5/19 od 24.10.2019. godine obavijesten o vodenju postupka po Zalbi Zalitelja,
te mu je omoguéeno da se odituje o istoj.

Izabrani ponuditelj se aktom broj 1005-2/2019 od 01.11.2019. godine o¢itovao na Zalbu Zalitelja
u kojem navodi sljedede:

Dana 30.10.2019. godine BDO BH d.o.0. Sarajevo zaprimio je od Ureda za razmatranje Zalbi
Dostavu izjadnjenja Ugovornog tijela, broj: 01-03-9047-9/19 od 21.10.2019. godine, te kao prilog
#albu firme Grant Thornton broj: 400-398-01-Z/19 od 16.10.2019. godine, izjavljenu na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja u konkurentskom postupku javne nabave, broj: 01-03-9047- 8/19
od 07 10.2019. godme u kojoj je kao najpovoljniji ponuditelj izabran BDO BH d.o.o. Sarajevo, te
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Analizirajuéi 1zjasnjenje Ugovornog tijela, BDO BH d.o.0. ovim putem obavjestava Ured za
razmatranje Zalbi da u cijelosti staje iza izja$njenja na navode Zalbe, JU Dom zdravija Kantona
Sarajevo broj: 01-03-9047-9/19 od 21.10.2019. godine iz slijede¢ih razloga:

Ugovorno tijelo u svom Izjasnjenju navodi da se Zalba Zalitelja odbacuje kao neosnovana.

Ovim putem valja navesti da je Ugovorno tijelo u svom Izjasnjenju odli¢no navelo primjere gdje
Zalitelj nije identi¢no upisao vrijednosti u obrascu za cijenu ponudu i izjavama o temeljitosti
predrevizije i revizije.

Najpovoljnijem ponuditelju je nejasno kako je Zalitelj doSao do zaklju¢ka i na osnovu kojih
materijalnih dokaza je uputio Zalbu.

Ugovomo tijelo Dom Zdravlja Kantona Sarajevo u Tenderskoj dokumentaciji pod to¢kom 7
Kriterij dodjele ugovora i cijena, podtodka 7.2. Temeljitost predrevizijskih radnji navodi:
Ponuditelj je duzan dostaviti izjavu o temeljitosti predrevizijskih radnji, koja sadrZi broj utroenih
dana, broj angaZiranih osoba, te ukupan broj utro$enih &ovjek-dana na predrevizijske radnje,
navesti precizno podatak koliko ée ponuditelj utrositi &ovjek-dana na predrevizijske radnje, vodedi
rauna da se pod jednim &ovjek danom podrazumijeva angaziranje jedne osobe na period od 8 sati.
Na primjer, ponuditelj koji planira angaZirati 3 osobe na period od dvije sedmice (10 radnih dana)
na Izjavi o temeljitosti predrevizijskih radnji bi upisao da ¢e utrositi 30 dovjek dana. Maksimalan
broj bodova 20 ¢e se dodijeliti ponuditelju koji je ponudio najtemeljitiju predreviziju, odnosno
najveéi broj utro$enih ovjek-dana na predrevizijske radnje. Drugi ponuditelji ée u skladu s tim
dobiti manji broj bodova i podtocka 7.3. Temeljitost revizijskih radnji navodi: Ponuditelj je duZan
dostaviti izjavu o temeljitosti revizijskih radnji, koja sadrZi broj utroSenih dana, broj angaZiranih
osoba, te ukupan broj utro3enih ovjek-dana na revizijske radnje, navesti precizno podatak koliko
&e ponuditelj utroiti &ovjek-dana na revizijske radnje, vodedi racuna da se pod jednim &ovjek
danom podrazumijeva angaZiranje jedne osobe na period od 8 sati. Na primjer, ponuditelj koji
planira angaZirati 4 osobe na period od dvije sedmice (10 radnih dana) na Izjavi o temeljitosti
predrevizijskih radnji bi upisao da ée utro3i.i 40 Eovjek dana.

Maksimalan broj bodova 30 ée se dodijeliti ponuditelju koji je ponudio najtemeljitiju reviziju,
odnosno najveéi broj utrodenih ovjek-dana na revizijske radnje. Drugi ponuditelji ¢e u skladu s
tim dobiti manji broj bodova.

Naime, Ponuditelj BDO BH d.0.0. Sarajevo je u svojoj ponudi ponudio ukupan angaZman na
predreviziju petstotinadvadeset (520) ¢ovjek dana sa 13 angaZiranih ljudi i to:

40 radnih dana, odnosno 520 ¢ovjek dana.

Ukupan angaZman u reviziji ponuditelj BDO BH d.o.0. Sarajevo je ponudio hiljaduéetrdeset (1040)
Zovjek dana sa 13 angaZiranih ljudi i to:

80 radnih dana, odnosno 1040 ¢ovjek dana.

Pri izradi terminskog plana uzeto je u obzir da revizija financijskih izvjestaja podrazumjeva
provodenje &itavog niza radnji koje podrazumjevaju faze koje poéinju sa predrevizijom,
upoznavanjem sa ratunovodstvenim sistemom i sistemom internih kontrola, preko prisustva popisu
zaliha, oblikovanja radne dokumentacije, izbor revizorskih dokaza koji e se koristiti, izbor
analiti¢kih postupaka koji e se provoditi, izbor pozicija koji ¢e se revidirati, te revizija elemenata
financijskih izvjedtaja i povezanih rafuna, revizija prihoda, revizija dugoroénih obaveza, revizija
kapitala, revizija poslovnog rezultata, revizija novca i ulaganja, te stvaranje pretpostavki za
formiranje misljenja o realnosti i objektivnosti financijskih izvjestaja, nakon koga se tek izdaje
konadan izvjestaj o rezultatima revizije.
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Takoder napominje da je od strane Ugovornog tijela 01.11.2019. godine zaprimio Odluku o
obustavljanju konkurentskog zahtjeva broj KZ 13/19, do donosenja rje$enja Ureda za razmatranje
Zalbi, koju dostavljamo u prilogu.

U spomenutoj odluci Ugovorno tijelo u obrazloZenju kao razlog navodi Zalbe nezadovoljnih
ponuditelja Grant Thornton d.o.0. Banja Luka i Zuko d.o.o0. Sarajevo.

[zabrani ponuditelj isti¢e kako nije dobio niti jedan dokument u vezi zalbe ponuditelja Zuko d.o.o.
Sarajevo, pa se samim tim nije se ni mogao izjasniti po bilo kom osnovu.

Jo$ jednom navodi da Ugovorno tijelo u dijelu Tenderske dokumentacije koja se odnosi na kriterij
dodjele ugovora, temeljitost predrevizijskih i revizorskih radnji, navodi da ée se maksimalan broj
bodova dodijeliti ponuditelju koji je ponudio najtemeljitiju predreviziju i reviziju, odnosno najve(i
broj utroenih ovjek dana na predrevizijske i revizijske radnje.

U prilogu izjaSnjenja dostavljamo obrazac za cijenu ponude kao i izjave o temeljitosti
predrevizijskih i revizijskih radnji iz kojih se nesporno moze utvrditi da je ponuda BDO BH d.o.0.
najpovoljnija i izradena u skladu sa Zakonom i Tenderskom dokumentacijom.

Sukladno €lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na #albene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

Zalitelj u zalbi navodi kako je L'govorno tijelo pogresno postupilo pri izradunu bodova prema
potkriterijima iz to¢aka 7.2. i 7.3 tenderske dokumentacije, te istice kako je uponudi, tj. u Izjavi o
temeljitosti predrevizijskih radnji jasno naznadio da ée angaZirati 10 osoba na period od 22 dana,
Sto znadi da je utrosak Eovjek dana Zalitelja 220, a ne 22 kako je navelo Ugovorno tijelo, te u Izjavi
o temeljitosti revizijskih radnji naveo da ¢e angazirati 10 osoba na period od 60 dana, §to znaci da
je utro3ak Sovjek dana Zalitelja kod ovog potkriterija 600, a ne 60 kako je navelo Ugovomo tijelo.
Na ovaj nac¢in Ugovorno tijelo je povrijedilo odredbe &lanka 3. i €lanka 65 stavak (1) Zakona o
javnim nabavama jer je oligledno da nije ravnopravno postupilo prema Zalitelju kao i prema
izabranom ponuditelju, te je donijelo odluku pogresno ocjenjujuéi Einjenice koje se odnose na
potkriterije za dodjelu Ugovora.

Ugovorno tijelo istice kako je u ponudi Zalitelja u Aneks 2. Obrasca za cijenu ponude, Zalitel]
naveo Temeljitost predrevizijskih radnji (broj &ovjek dana) 22 i Temeljitost revizijskih radnji (broj
Covjek-dana) 60, iako se iz Izjave o temeljitosti predrevizijskih radnji jasno vidi da je broj ¢ovjek-
dana 220, a u Izjavi o temeljitosti revizijskih radnji broj Govjek - dana 600, ali da je ponuda Zalitelja
na osnovu bodovanje i rangiranje u skladu sa zadatim kriterijem i vrednovana, a Zalitelj u svojoj
ponudi nije ispravno ispunio Obrazac za cijenu ponude - Aneks 2, te da se ponuda nije mogla
drugacije ni ocijeniti.
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Ovo tijelo je izvrsilo uvid u tocku 7.2 TD - Temeljitost predrevizijskih radnji, i utvrdilo kako je
istom propisano:

»» Ponuditelj je duzan dostaviti izjavu o temeljitosti predrevizijskih radnji, koja sadrzi broj utrosenih
dana, broj angaziranih osoba, te ukupan broj utrosenih covjek-dana na predrevizijske radnje,
navesti precizno podatak koliko ée ponuditelj utrositi covjek-dana na predrevizijske radnje, vodeéi
racuna da se pod jednim covjek danom podrazumijeva angaziranje jedne osobe na perod od 8 sati.
Na primjer, ponuditelj koji planira angazirati 3 osobe na period od dvije sedmice (10 radnih dana)
na Izjavi o temeljitosti predrevizijskih radnji bi upisao da ée utrositi 30 covjek - dana.
Maksimalan broj bodova 20 ¢e se dodijeliti ponuditelju koji je ponudio najtemeljitiju predreviziju,
odnosno najveli broj utrosenih covjek-dana na predrevizijske radnje. Drugi ponuditelji ée u skladu
s tim dobiti manji broj bodova, prema sljedeéoj formuli

P= Pt/Ps*20

Pri cemu je:

P- broj bodova koji je ponuditelj dobio za ponudeni broj covjek dana utroSenih na predrevizijske
radnje

Pt - broj covjek dana ponuden u ponudi koja je predmet ocjene

Ps - najveli broj ponudenih covjek dana koji ée biti utroSeni na predrevizijske radnje

20 - maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponuditelju koji je ponudio najveéi broj covjek dana
za predrevizijske radnje.

Takoder je utvrdeno da je to¢kom 7.3 TD - Temeljitost revizijskih radnji, propisano:

» Ponuditelj je duzan dostaviti izjavu o temeljitosti revizijskih radnji, koja sadrzi broj utrosenih
dana, broj angaZiranih osoba, te ukupan broj utrosenih covjek-dana na revizijske radnje, navesti
precizno podatak koliko ée ponuditelj utrositi covjek-dana na revizijske radnje, vodeéi racuna da
se pod jednim covjek danom podrazumijeva angaZiranje jedne osobe na period od 8 sati. Na
primjer, ponuditelj koji planira angaZirati 4 osobe na period od dvije sedmice (10 radnih dana) na
Izjavi o temeljitosti pr<drevizijskih radnji bi upisao da ée utrositi 40 covjek — dana.

Maksimalan broj bodova 30 ce se dodijeliti ponuditelju koji je ponudio najtemeljitiju reviziju,
odnosno najveci broj utrosenih covjek-dana na revizijske radnje. Drugi ponuditelji ée u skladu s
tim dobiti manji broj bodova, prema sljedeéoj formuli

R=Rt/Rs*30

Pri éemu je:

R- broj bodova koji je ponuditelj dobio za ponudeni broj covjek dana utrosenih na revizijske radnje
Rt - broj covjek dana ponuden u ponudi koja je predmet ocjene

Rs - najveci broj ponudenih covjek dana koji ¢e biti utroSeni na revizijske radnje

30 - maksimalan broj bodova koji je dodijeljen ponuditelju koji je ponudio najveéi broj covjek dana
za revizijske radnje.”’

Uvidom u ponudu Zalitelja ovo tijelo je utvrdilo kako je na stranici 25 dostavljena Izjava o
temeljitosti predrevizijskih radnji, broj: 344-02/2019 od 11.09.2019. godine, u kojoj je navedeno
kako je: UKUPNO planiran utro$ak &ovjek-dana za predrevizijske radnje je 220 (10 &lanova tima
— 22 dana predrevizija).

Takoder je utvrdeno da je na stranici 26. ponude Zalitelja dostavljena Izjava o temeljitosti
revizijskih radnji broj: 344-03/2019 od 11.09.2019. godine u kojoj je navedeno: UKUPNO planiran
utroSak Covjek-dana za predrevizijske radnje je 600 (10 &lanova tima — 60 dana revizija).
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Uvidom u Aneks 2. — Obrazac za cijenu ponude (stranica 4. ponude) utvrdeno je da je u rubrici za
Temeljitosti predrevizijskih radnji (broj Eovjek dana) upisano: 22, a u rubrici za Temeljitosti
revizijskih radnji (broj Covjek dana) upisano: 60.

Ovo tijelo zakljuduje kako je Zalitelj na naprijed opisani nacin popunjavajuéi Obrazac za cijenu
ponude, pogresno popunio Aneks 2. — Obrazac za cijenu ponude, jer je u Izjavi o temeljitosti
predrevizijskih radnji, naznagio kako je: UKUPNO planiran utro3ak Sovjek-dana za predrevizijske
radnje je 220, a u Izjavi o temeljitosti revizijskih radnji naznacio kako je: UKUPNO planiran
utrodak Covjek-dana za predrevizijske radnje je 600.

Zbog ove ¢&injenice ovo tijelo smatra neosnovanim Zalbeni navod Zalitelja u kojem istiCe da je
Ugovorno tijelo postupilo nezakonito, tj. suprotno odredbama ¢&lanka 3. i 65. stavak (1) Zakona o
javnim nabavama.

Naime, uvidom u Zapisnik o evaluaciji ponuda broj: 01-11-9047-7/19 od 02.10.2019. godine ovo
tijelo je utvrdilo kako je Ugovomo tijelo postupilo u skladu s odredbom ¢lanka 65. stavaka (1)
ZJN-a, tako 3to je ocjenjivalo ponude primjenjujuéi kriterij za dodjelu ugovora utvrden u tocki 7.
tenderske dokumentacije — Kriterij za dodjelu ugovora i naprijed citiranim podto¢kama, tj. izvrsilo
bodovanje i rangiranje u skladu s propisanim kriterijima ekonomski najpovoljnije ponude, s tim
da je za ocjenu ponudu Zalitelja uzelo podatke iz Obrasca za cijenu ponude, koje je Zalitel]
naznacio u svojoj ponudi.

Ovo tijelo isti¢e jo§ jednu &injenicu utvrdenu uvidom u isti Zapisnik, a to je da bi ponuda
prvorangiranog ponuditelja opet bila prvorangirana i da su za bodovanje i rangiranje uzeti podaci
iz izjava Zalitelja jer je izabrani ponuditelj ponudio istu cijenu kao Zalitelj, a za temeljitost
predrevizijskih radnji, je je ronudio 520 €ovjek-dana, a temeljitost revizijskih radnji je ponudio
1040 &ovjek-dana. '

Sagledavajuéi i ovu jasno utvrdenu &injenicu, ovo tijelo zakljuuje kako je Ugovomo tijelo
ispravno postupilo podtujuéi opée nacelo iz ¢&lanka 3. ZJN, tj. ponaSalo se prema
kandidatima/ponuditeljima jednako i nediskriminiraju¢e na naéin da osiguralo pravi¢nu i aktivnu
konkurenciju, u cilju najuinkovitijeg koritenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i
njegovom svrhom, te se Zalbeni navod kao i Zalba u cjelosti smatra neosnovanim.

Zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM, odbija se u skladu sa ¢lankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, buduci
da je zalba odbijena.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) to€ka c¢) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je kona¢no i izvr$no. Protiv ovog rje$enja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
1znosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- Grant Thorton d.o.0. Banja Luka

- JU Dom zdravlja Kantona Sarajevo
- BDO BH d.o.0. Sarajevo

- evidencija

- ala
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